ПОЯСНЮЮЧА  ЗАПИСКА

до  бюджету Руськополянської сільської ради

на 2019 рік

            Формування сільської бюджету на 2019  рік  здійснено відповідно до вимог Бюджетного Кодексу України, Закону України  “Про Державний бюджет України на 2019 рік”.
Соціально-економічний стан сільської ради та хід виконання бюджету у поточному році
            Основою для розрахунку показників проекту державного бюджету на

2019 рік Урядом було обрано сценарій 1 макроекономічного прогнозу, який

передбачає зростання реального ВВП на 3 відсотки, індекс споживчих цін

(грудень до грудня попереднього року) на рівні 107,4 відсотків, середньомісячна заробітна плата працівників номінальна, скорегована на індекс споживчих цін, відсотків до попереднього року 106,9 відсотка.

            Відповідні показники враховані і при обрахунку доходів та витрат сільського бюджету. Від наявних та прогнозованих макроекономічних показників розвитку регіону безпосередньо залежить фінансова спроможність місцевого бюджету.
Виконання сільського бюджету за власною доходною базою за 2019 рік по Геронимівській сільській раді становить 100,58 відсотка та по Руськополянській сільській раді становить 105,78 відсотка. Об’єднаний сільський бюджет по двох сільських радах одержав 18034,746 тис. грн. доходів, понад заплановані на 2018 рік призначення отримано 627,326 тис. гривень. Забезпечено виконання прогнозу надходжень сільського бюджету. 
Прогноз сільського бюджету на 2020-2021 роки
Прогноз бюджету об’єднаної територіальної громади на 2020 та 2021 роки (далі – Прогноз) розроблено з урахуванням змін, внесених до Податкового і  Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, місцевих цільових програм та основних прогнозних макроекономічних показників економічного і соціального розвитку України на 2020-2021 роки схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2019 року  № 546  «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019-2021 роки», прогнозного індексу споживчих цін на 2020 рік -105,6%, 2021 рік -105,0% та перспектив соціально - економічного розвитку села. 

Метою Прогнозу є забезпечення послідовності та передбачуваності бюджетної політики, створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку об’єднаної територіальної громади та можливостями бюджету громади в середньостроковій перспективі.
Основними завданнями бюджетної політики об’єднаної територіальної громадина середньострокову перспективу є:

· забезпечення виконання доходної частини бюджету відповідно до показників, затверджених об’єднаною територіальною громадою;

· вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до бюджету об’єднаної територіальної громади, зокрема, шляхом забезпечення ефективного управління об’єктами комунальної власності та земельними ресурсами;
· підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів;

· забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених программами об’єднаної територіальної громади;

· запровадження дієвих заходів з енергозбереження.

Можливими ризиками невиконання показників Прогнозу є негативні економічні та суспільно - політичні тенденції, які відбуваються сьогодні в державі, можливі зміни податкового та бюджетного законодавства, продовження процесу децентралізації влади та інших реформ.

    Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку за основними видами доходів і видатків, взаємовідносин  бюджету об’єднаної територіальної громадита районного бюджету.

     Індикативні прогнозні показники бюджету об’єднаної територіальної громадина 2020 – 2021 роки є основою для складання планів своєї діяльності та формування показників проекту бюджету громади на середньострокову перспективу.

Доходи сільського бюджету
       Розрахунок доходів сільського бюджету на 2019 рік здійснено відповідно

до норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України. Основою для

формування прогнозних показників сільського бюджету на 2019 рік стали

пропозиції адміністраторів платежів та його виконання у 2018 році.

Доходна частина сільського бюджету на 2019 рік, з врахуванням уточнених обсягів міжбюджетних трансфертів, сформована в загальній сумі  72043,186 тис.грн, у тому числі 70016,3 тис.грн – доходи загального фонду, 2026,886 тис грн – доходи спеціального фонду.

У загальному фонді бюджету обсяг власних доходів, без врахування трансфертів, складає 35963,786 тис гривень.

У структурі власних доходів сільського бюджету 41 відсоток припадає на податок на доходи фізичних осіб, обсяг якого прогнозується у сумі 14918,9 тис. гривень. 

         Надходження внутрішніх податків на товари та послуги планується отримати в сумі 4846,0 тис. гривень. В загальному об’ємі податкових надходжень прогноз податку займає  14 відсоток.
         Прогнозований показник надходження податку на майно у 2019 році

затверджено в сумі 4721,0 тис.гривень. В загальному об’ємі податкових надходжень прогноз податку на майно займає  14 відсоток.

         Розрахунок надходжень єдиного податку проведено на основі динаміки

надходжень за попередні роки і прогнозна сума цього податку у 2019 році
становить 7368,0 тис. гривень. В загальному об’ємі податкових надходжень

прогноз доходів єдиного податку займає  21 відсоток.

         Неподаткові надходження у 2019 році спрогнозовані в сумі 1662,626 тис. гривень.

Надходження адміністративних зборів та платежів, доходів від некомерційної господарської діяльності складатиме 118,0 тис гривень, з них плата за надання інших адміністративних послуг – 117,5 тис. гривень та державне мито – 5,0 тис. гривень.

          Обсяг доходів спеціального фонду затверджено в сумі 2026,886 тис. гривень.
          Основним джерелом формування спеціального фонду сільського бюджету є власні надходження бюджетних установ, обсяг яких визначено в

загальній сумі 1540,626 тис. гривень. Зокрема, бюджетними установами освітньої галузі передбачається одержати 1533,108 тис гривень; в галузі культури – 7,518 тис.гривень.

          Податкові надходження по спеціальному фонду, а саме екологічний податок  визначено в сумі 465,46 тис. гривень, що становить 23 відсотка надходжень спеціального фонду.
          Прогноз доходів цільових фондів, утворених органом місцевого самоврядування затверджено в обсязі 20,8 тис. гривень. Джерелом формування цільових фондів є самооподаткування з двору.
Міжбюджетні відносини на 2019 рік
           Загальний обсяг трансфертів з державного бюджету на 2019 рік сільському бюджету складає 36079,4 тис. гривень, з них базова дотація – 4778,8 тис. гривень (або 13,2 %), освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам – 23802,8 тис.гривень та медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам – 7405,85 тис гривень.

            Кошти освітньої субвенції  спрямовуватимуться виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів.

            Кошти медичної субвенції та субвенції на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами в повній мірі перераховуються до  районного бюджету.

Видатки сільського бюджету
        Бюджети об’єднаних територіальних громад формуються на основі програмно-цільового бюджетування. 

Застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі передбачає:

- складання та затвердження місцевими фінансовими органами спільно з головними розпорядниками коштів у термін 45 днів після прийняття бюджету паспортів бюджетних програм;

- використання для оцінки ефективності бюджетної програми результативних показників, які включають кількісні та якісні показники, що визначають результат виконання бюджетної програми, характеризують хід її реалізації, ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань бюджетної програми;

- запровадження звітності про виконання паспортів бюджетних программ та оцінки ефективності використання коштів місцевих бюджетів.

Сільський бюджет на 2019 рік складено з урахуванням вимог програмно-

цільового бюджетування.

Наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 №793 затверджено:

- структуру кодування бюджетних програм місцевих бюджетів;

- типову відомчу класифікацію;

- програмну класифікацію видатків місцевих бюджетів.

Сільський бюджет на 2019 рік складено з урахуванням вимог наказу щодо

змін бюджетної класифікації та з урахуванням змін у класифікації доходів

бюджету у частині відображення міжбюджетних трансфертів з державного та

інших місцевих бюджетів.

Сільський бюджет на 2019 рік по видатковій частині складений на підставі поданих бюджетних запитів.

Усього витрати сільського бюджету у 2019 році складуть 72043,186 тис. гривень. Видатки загального фонду сільського бюджету – 70016,3 тис. гривень, спеціального – 2026,886 тис.гривень.

При здійсненні розрахунків витрат на заробітну плату працівників

установ, що утримуються за рахунок коштів сільського бюджету, враховано

розмір мінімальної заробітної плати, затверджений у Законі України „Про

Державний бюджет України на 2019 рік” і передбачений з 1 січня 2019 року у сумі 4173 гривні на місяць та посадового окладу працівника І тарифного

розряду Єдиної тарифної сітки – 1921 гривні.

           Фонд оплати праці працівників установ і закладів бюджетних галузей

обрахований, враховуючи мінімальний розмір заробітної плати 4173гривень і

у загальному фонді сільського бюджету передбачено у сумі 32814,4 тис. гривень. Цей ресурс забезпечує в повній мірі потребу в коштах.
Обсяг освітньої субвенції на 100 відсотків забезпечує фінансування

видатків на заробітну плату з нарахуваннями за обов’язковими виплатами

педагогічних працівників загальноосвітніх шкіл.

            Видатки на оплату енергоносіїв та комунальних послуг розраховані виходячи із фактичного споживання за діючими цінами і тарифами. Загальний обсяг таких видатків передбачено у сумі 4035,0 тис гривень. Враховуючи джерела фінансування, обсяг вказаних видатків для установ, що фінансуються за рахунок доходів сільського бюджету, передбачені на 100 відсотків до потреби. 

            Витрати на поточне утримання установ передбачені з урахуванням мінімальної потреби для забезпечення роботи бюджетних закладів та здійснення ними відповідних суспільних функцій.

З метою зменшення тимчасових касових розривів, що виникатимуть в

процесі виконання сільського бюджету пропонується затвердити оборотний

залишок бюджетних коштів сільського бюджету у сумі 210,0 тис. гривень.

Обсяг оборотного залишку коштів не перевищує граничного розміру у 2

відсотки планових видатків загального фонду, визначеного статтею 14

Бюджетного кодексу України.
                                      ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

             На виконання бюджетної програми 0210150 „Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності

обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення),

міської, селищної, сільської рад” у загальному фонді сільського бюджету

передбачені асигнування у сумі 10025,331 тис гривень.

            Зазначені планові видатки, розраховані з врахування змін у структурі і

штатах сільської ради та з метою економного та раціонального використання

бюджетних коштів.

             При розрахунку видатків враховано штатну чисельність працівників апарату з 1 січня 2019 року у кількості 57 штатних одиниць. На виплату заробітної плати працівникам сільської ради на 2019 рік в бюджеті передбачено 7814,2 тис. гривень., що дає змогу здійснювати обов’язкові  виплати (посадовий оклад, ранг, надбавку за вислугу років,) в повному обсязі  та виплати стимулюючого характеру (премію та надбавку за високі досягнення). Не передбачено матеріальну допомогу на оздоровлення та соціально-побутові потреби.

             На розрахунки за енергоносії та комунальні послуги передбачено 242,0 тис. гривень, виходячи із фактичного споживання та діючих цін і тарифів на газопостачання та електроенергію.
Інші поточні видатки з придбання предметів, матеріалів та оплати послуг

і відрядних плануються з врахуванням економії та раціонального використання коштів у сумі 115,0 тис гривень.
ОСВІТА
     Фінансування галузі проводиться як за рахунок власних джерел так і за рахунок субвенцій. У 2019 році передбачається профінансувати за рахунок

освітньої субвенції з державного бюджету 16471,6 тис.гривень, базової дотації з державного бюджету – 4778,8 тис.гривень та з власних доходів
сільського бюджету – 1226,6 тис. гривень.
     За бюджетною програмою 0211020 «Надання загальної середньої освіти

загальноосвітніми навчальними закладами» у загальному фонді передбачено 22477,0 тис. гривень видатків.

     За рахунок освітньої субвенції передбачено 13471,6 тис. гривень на заробітну плату педагогічному персоналу загальноосвітніх шкіл і 3000,0 тис. гривень - на нарахування на заробітну плату. Даний ресурс дозволяє забезпечити виплату заробітної плати педагогам у повному обсязі за обов’язковими виплатами, з врахуванням доплати за престижність та стимулюючими надбавками.

      На виплату заробітної плати спеціалістів та іншого персоналу загальноосвітніх шкіл, за рахунок сільського бюджету передбачено 3162,19 тис. гривень, що забезпечує виплату заробітної плати в повному обсязі з обов’язковими та стимулюючими виплатами.

      Видатки у 2019 році на оплату енергоносіїв і комунальних послуг загальноосвітніх шкіл визначено у сумі 1885,3 тис. гривень, виходячи з споживання у 2018 році за діючими цінами і тарифами.

      Видатки на харчування учнів 1-4 класів із сімей, які отримують допомогу

відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», з числа дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, передбачені за рахунок власних доходів сільського
бюджету у сумі 206,4 тис. гривень, виходячи з очікуваної кількості виконання дітоднів та грошової норми 6,50 гривень та для учнів пільгових категорій, учнів із сімей учасників АТО та дітей із сімей вимушених переселенців, дітей сиріт, які харчуються в шкільних їдальнях 7,50 гривень.

      Видатки на оплату послуг обраховані з врахуванням економії та раціонального використання коштів у сумі 87,7 тис. гривень.
     У спеціальному фонді сільського бюджету, за рахунок власних надходжень загальноосвітніх шкіл передбачається профінансувати 156,7 тис.
гривень видатків спеціального фонду.

     За бюджетною програмою 0211010 «Надання дошкільної освіти» у загальному фонді передбачено видатків в сумі 11084,13 тис. гривень.

     Видатки на виплату заробітної плати працівникам дошкільної освіти на 2019 рік (98 працівників, з них 38 – педагогічні працівники) обраховані у загальній сумі 7275,0 тис. гривень, нарахування на заробітну плату у сумі 1614,74 тис. гривень, що становить 100 % до потреби. Фонд заробітної плати складається з обов’язкових виплат, у т.ч. посадовий оклад, надбавки за престижність праці в розмірі 20% та за напруженість і складність праці в розмірі 20%  від посадового окладу, надбавки за вислугу років, за шкідливі умови праці та нічні. Пердбачена виплата матеріальної допомоги на оздоровлення при наданні щорічної відпуски та винагорода 60% від посадового окладу педагогічним працівникам до Дня працівників освіти. 
      В бюджеті на 2019 рік визначена сума видатків на харчування дітей в ДНЗ за рахунок загального фонду 40 %, а саме 936,39 грн. Фінансування видатків по загальному фонду на харчування  становить в розрахунку 23,64 грн. за 1 дітодень, відповідно до прогнозованого відвідування  на 2019 рік 39600 дітоднів. На оздоровчій період додатково будуть виділені кошти за рахунок перерозподілу залишків коштів , що склалися на рахунках станом на 1 січня 2019 року та перевиконання  доходної частини бюджету.
Пільгами за відвідування ДНЗ  користуються діти з багатодітних та малозабезпечених родин (від сплати батьківської плати за відвідування ДНЗ звільнені  на 50% - 59 дітей в т.ч. 31 дитина з багатодітних родин та 28 дітей учасників АТО; на 100% - 10 дітей в т.ч. 3 дитини  із малозабезпечених родин, 5 дітей інвалідів та 2 дітей позбавлені батьківського піклування).

ДНЗ «Світлячок» та «Берізка» працюють  в режимі 12-ти годинного та ДНЗ «Сонечко» з 10,5 годинним   перебування дітей у садочку.

       На оплату енергоносіїв та комунальних послуг видатки враховані у повному обсязі і складають 1088,0 тис. гривень, виходячи з очікуваного споживання у 2018 році за діючими цінами і тарифами.
       Інші поточні видатки плануються з врахуванням економії та раціонального використання коштів в сумі 170,0 тис. грн. в тому числі на медикаменти 10,8 тис. гривень. 
СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ТА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
      За бюджетною програмою 0213242 «Інші заходи соціального захисту населення» в бюджеті на 2019 рік затверджені видатки на соціальний захист населення в сумі – 210,0 тис. гривень, а саме на виплати населенню 100,0 тис. грн.  на придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю (продуктові набори, підгузники) 100,0 тис. грн.  на оплату послуг (благодійні обіди) 10,0 тис. грн. Кошти будуть надаватися, як допомога малозабезпеченим громадянам які проживають на території сільської ради, на поховання, лікування, на придбання продуктових наборів, на оплату послуг (благодійні обіди) та  придбання підгузників для новонароджених по Програмі «Подарунки для новонароджених на 2019-2020 роки» та інше.
     За бюджетною програмою 0213160 «Надання соціальних гарантій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, хворим які не здатні до самообслуговування  і потребують сторонньої допомоги» в бюджеті на 2019 рік затверджені видатки на в сумі – 108,0 тис. гривень.

     За бюджетною програмою 0213032 «Надання пільг окремим категоріям громадян з оплати послуг зв’язку» обраховані видатки на в сумі – 50,4 тис. гривень.

КУЛЬТУРА І МИСТЕЦТВО
     Асигнування для відділу культури на 2019 рік передбачено у сумі 1804,2 тис. гривень, в тому числі із загального фонду – 1796,66 тис. гривень, спеціального фонду – 7,5 тис гривень.

     За бюджетною програмою 0214030 «Забезпечення діяльності бібліотек»

видатки на утримання передбачені у сумі 443,26 тис. гривень. Видатки на заробітну плату працівників бібліотечної системи передбачено у сумі 335,86 тис. гривень, нарахування на заробітну плату – 73,9 тис.гривень, що становить 100% до потреби.
      Видатки розраховані на 4 штатних посад (по нормативним розрахункам - 4 штатних одиниць)., а саме бібліотека №1: завідувач бібліотекою, та бібліотекар, бібліотека №2: завідувач бібліотекою та бібліотека в с.Геронимівка: завідувач бібліотекою.
      У сільських бібліотеках планується постійно проводити  книго-виставки та тематичні полички, посвячені знаменним дням України, вітчизняним та зарубіжним  поетам та письменникам. Разом з відвідувачами проводити перегляд тематичної літератури, періодичних видань та інше.
      За бюджетною програмою 1014060 «Забезпечення діяльності палаців і

будинків культури, клубів, центрів дозвілля та інших клубних закладів» видатки на утримання передбачені у сумі 1360,9 тис гривень, з яких 1353,4 тис. гривень – видатки загального фонду та 7,5 тис. гривень - спеціального фонду за рахунок доходів від надання кімнати приміщення будинку культури в оренду.

      Видатки на заробітну плату передбачено вцілому у сумі 740,6 тис. гривень, нарахування на заробітну плату – 183,4 тис.гривень, що становить 100% до потреби. По Будинку культури та сільському клубові штат складає 13,5 штатних одиниць, а саме будинок культури в с.Руська поляна 8,0 одиниць, сільський клуб - 1,5 штатних одиниць,  будинку культури с.Геронимівка штат складає  4 штатних одиниць, вакансій немає. 

      Видатки на розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги

передбачено у сумі 356,4 тис гривень.
ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГАСПОДАРСТВО
     За бюджетною програмою 0216030 «Організація благоустрою населених пунктів» передбачено 738,3 тис. гривень, а саме на оплату матеріалів та інструментів в сумі 125,0 тис. гривень, оплату комунальних послуг – 150,0 тис. гривень та енергоносіїв в сумі 463,3 тис. гривень.
     За бюджетною програмою 0216020 «Забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги». Обсяг видатків передбачено в сумі 2756,5 тис. гривень, а саме на підтримку  комунального підприємство «Благоустрій» в сумі 756,5 тис. гривень., та комунального підприємство  «Поляна» в сумі 2000,0 тис. гривень.
ІНШІ ЗАХОДИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ ТА БЕЗПЕКИ

На виконання програми Про діяльність та утримання на території сільської ради громадських помічників з охорони громадського порядку обраховано видатки на утримання на території сільської ради заступника командира громадського формування та громадського помічника дільничого інспектора поліції в сумі 18,3 тис. гривень, за рахунок надходження власних доходів загального фонду.
Видатки будуть проводитись на виплату заробітної плати в сумі 15,0 тис. гривень та на сплату податків по заробітній платі затверджено в сумі 3,3 тис. гривень.

МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ
     Обсяг трансфертів у видатках загального фонду сільського бюджету визначено у загальній сумі 20751,65 тис. гривень. Передача коштів проводитиметься відповідно до договорів про надання міжбюджетного трансферту.
Спеціальний фонд
        Обсяг спеціального фонду сільського бюджету визначено в сумі 2026,9 тис. гривень.   
         В їх складі власні видатки бюджетних установ  складають 1540,6 тис. гривень, а саме за бюджетною програмою 0211010 «Надання дошкільної освіти» батьківська плата 60% по дошкільному навчальному закладу заплановано придбання продуктів харчування в сумі  1376,4 тис. гривень та за бюджетною програмою 0211020  «Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами» батьківська плата по загальноосвітніх навчальних закладах заплановано придбання продуктів харчування в сумі  156,7 тис. гривень. За бюджетною програмою 0214060 «Забезпечення діяльності палаців i будинків культури, клубів, центрів дозвілля та iнших клубних закладів» всього в сумі 7,5 тис. гривень, від надання кімнати приміщення будинку культури в оренду, видатки заплановані на  придбання предметів та матеріалів для конкурсів,  для призів при проведенні вечорів відпочинку.

               Інші кошти спеціального фонду місцевого бюджету
ІНШІ ПРОГРАМИ ТА ЗАХОДИ, ПОВ’ЯЗАНІ З ЕКОНОМІЧНОЮ

ДІЯЛЬНІСТЮ
         За бюджетною програмою 0217691 «Цільові фонди, утворені Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади і фонди, утворені Верховною Радою Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування і місцевими органами виконавчої влади» за рахунок власних надходжень передбачені видатки 20,8 тис. гривень на придбання предметів та матеріалів.
         На виконання програми  Екологія – видатки  обраховані в сумі 465,5 тис. гривень, а саме за бюджетною програмою 0218312 «Утилізація відходів»  забезпечення екологічно безпечного збирання, перевезення, утилізації, видалення, знешкодження і захоронення твердих побутових відходів – 65,5 тис. гривень та за бюджетною програмою 0218311 «Охорона та раціональне використання природних ресурсів»  в сумі 400,0 тис. гривень на будівництво системи розподільної зливової каналізації по вул. Небесної Сотні та вул. Незалежності в с. Руська Поляна.
Сільський голова                                                О. Г. Гриценко
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