РУСЬКОПОЛЯНСЬКА  СІЛЬСЬКА  РАДА

                    17  сесія                                          7 скликання

                                           РІШЕННЯ

Від 23.12.2016 р. №17-4/VII
с. Руська Поляна

Про затвердження програми 
реформування і  розвитку

житлово-комунального господарства 

на 2017 рік

                   Відповідності до п.22 ст.26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України «Про Державний бюджет на 2017 рік», сільська рада

                                             В И Р І Ш И Л А :

1. Затвердити програму реформування і  розвитку житлово-комунального господарства  на 2017 рік (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію сільської ради з питань соціально-економічного розвитку та управління комунальною власністю.

Сільський голова                                                  О.Г.Гриценко
Додаток до рішення сільської ради

                                                           від 23.12.2016 №17-4/VII
Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства  на 2017 рік.

Вступ
Недосконалість системи управління житлово-комунальним господарством України, зволікання з його реформуванням призвели до того, що підприємства галузі неспроможні ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належного рівня.

На сьогоднішній день в аварійному стані перебувають водопровідні мережі. З кожним роком погіршується якість житлово-комунальних послуг.

Незадовільний технічний стан водопровідних мереж призводить до вторинного забруднення питної води і загрози виникнення інфекційних захворювань.

Недосконалість системи соціального захисту населення у сфері житлово-комунального господарства, неякісне надання житлово-комунальних послуг, низький рівень поінформованості населення, неузгодженість норм законодавства і відсутність у ньому певних норм щодо регулювання взаємовідносин споживачів і виробників ( виконавців ) житлово-комунальних послуг зумовлює зростання незадоволення серед населення.

Сучасний стан підприємства житлово-комунального господарства характеризується дефіцитом фінансових ресурсів, необхідних для належної експлуатації та обслуговування систем водопостачання, значною зношеністю основних фондів, недосконалістю структури управління галуззю та нормативно-правової бази для забезпечення її надійного і ефективного функціонування.

Для вирішення вищезазначених проблем розроблено програму реформування та розвитку житлово-комунального господарства .

1. Аналіз стану житлово-комунального господарства та висновки щодо тенденцій його розвитку.

 Загальна характеристика житлово-комунального господарства, аналіз існуючих проблем щодо його функціонування та розвитку.

Територія Руськополянської сільської ради займає площу 12164 га,  в т.ч. територія населеного пункту – 1105,3 га., сільськогосподарські угіддя та рілля – 2458,9 га. Кількість доріг з твердим покриттям – 14, їх протяжність – 19 км.

Аналіз технічного стану житлового фонду, об’єктів благоустрою та систем водопостачання. 

Весь житловий фонд села складає 3368 житлових будинків загальною площею 233 тис. кв. м. З них забезпечено водопостачанням – 2117 будинків. Протяжність водопровідних мереж становить 70 км.. 

На жаль системою водопостачання забезпечені не всі вулиці.

1.3 Аналіз фінансово-економічних показників діяльності підприємства житлово-комунального господарства та чинної тарифної політики

Криза в економіці, тарифна політика в галузі газової промисловості та енергетиці, їх вплив на собівартість комунальних послуг, "мораторій" перегляду тарифів на комунальні послуги для населення і їх невідповідність умовам забезпечення рентабельності роботи підприємств призвели до збитковості підприємств.

На сьогоднішній день комунальне підприємство являється збитковим не лише через діючі тарифи за послуги, а й через невідповідальне ставлення споживачів до оплати за отримані послуги.

Рішенням виконкому сільської ради № 48  від 28.08.2014 р встановлено тарифи на послуги водопостачання 8.22 грн.   за 1 м. куб. та з однієї особи без лічильників – 24,66 грн. На сьогоднішній день дані тарифи необхідно затвердити в Державному комітеті утворення цін.

2. Мета, основні завдання та заходи Програми.

Мета Програми

Мета Програми – здійснення державної політики з реформування житлово-комунального господарства, підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.

Першочерговим завданням Програми є:

· забезпечення населення житлово-комунальними послугами належних рівня та якості відповідно до національних стандартів;

· створення сприятливих умов для беззбиткової діяльності підприємства, накопичення інвестиційних ресурсів з метою їх технічного переоснащення та розвитку комунальної інфраструктури;

· зменшення технологічних витрат та втрат ресурсів, впровадження прогресивних технологій шляхом реалізації пілотних інвестиційно-інноваційних проектів;

· відновлення аварійних об’єктів комунального господарства;

· забезпечення високого рівня сприйняття всіма зацікавленими сторонами державної та регіональної політики щодо реформування і розвитку житлово-комунального господарства і через це – їх успішної реалізації консолідованими зусиллями громади тощо.

Для досягнення зазначеної мети передбачається вирішити завдання у сфері економічної, цінової та технічної політики.

З метою подальшого розвитку житлово-комунального господарства необхідно впровадити дієві економічні механізми, які б стимулювали впровадження енергоощадних технологій.

Потрібно впроваджувати та удосконалювати такі економічні механізми:

· Створення умов для розрахунків усіх споживачів за надані послуги;

· Масове впровадження приладів обліку, припинення безкоштовного надання послуг, що є причиною кризи неплатежів, боротьба з розкраденням та втратами;

· Запровадження матеріального стимулювання споживачів і окремих працівників підприємства за економію паливно-енергетичних ресурсів.

Необхідно впровадити новий механізм розрахунку тарифів на послуги, що надаватимуться підприємством, який передбачає:

1. Стимулювання скорочення питомих витрат матеріальних та енергетичних ресурсів;

2. Запровадження порядку сплати за спожиті послуги відповідно до їх якості.

Існує потреба в проведенні масово-роз’яснювальної роботи серед населення з метою формування відповідального і зацікавленого ставлення самих мешканців у створенні дієвих механізмів оплати послуг залежно від якості показників.

Основні напрямки вдосконалення технічної політики у галузі житлово-комунального господарства:

· Реконструкція існуючих фізично-зношених потужностей;

· Будівництво та введення в дію локальних систем водопостачання для установ та житлового сектора;

· Поступова заміна зношених труб мереж водопостачання на більш надійні та довгострокові – пластикові;

· Встановлення у всіх абонентів-користувачів води засобів обліку;

Державна політика реформування житлово-комунального господарства базується на таких основних принципах:

1. Забезпечення сталого функціонування і динамічного розвитку сфери житлово-комунального господарства;

2. Удосконалення системи управління житлово-комунальним господарством;

3. Забезпечення доступу всіх верств населення до житлово-комунальних послуг, які відповідають вимогам державних стандартів;

4. Запровадження державних соціальних стандартів ( норм та нормативів) у сфері житлово-комунального обслуговування;

5. Стимулювання інвестиційної діяльності у сфері житлово-комунального господарства;

6. Забезпечення ефективного використання грошових , людських та матеріальних ресурсів виробниками та споживачами житлово-комунальних послуг;

7. Пріоритетності інноваційного розвитку в життєзабезпеченні села, сприяння науково-технічному прогресу у сфері житлово-комунального господарства;

8. Гласності, громадського контролю та прозорості у прийняті рішень з питань житлово-комунального господарства органом місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень;

9. Відповідальності органу місцевого самоврядування  за ефективне використання майна територіальної громади та забезпечення населення житлово-комунальними послугами відповідно до державних соціальних стандартів;

Виконання програми здійснюється за такими напрямами:

- Організація ефективного управління у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг;

- Забезпечення беззбиткового функціонування підприємства житлово-комунального господарства;

- Технічне переоснащення житлово-комунального господарства, наближення до вимог Європейського Союзу показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг.

Забезпечення беззбиткового функціонування підприємства житлово-комунального господарства. Завдання та заходи.

До основних заходів можна віднести:

· Виконання вимог законодавства щодо повного відшкодування суб’єктам господарювання економічно-обгрунтованих витрат, пов’язаних з виробництвом та наданням житлово-комунальних послуг, що обраховані відповідно до стандартів, норм, порядків та правил, шляхом затвердження відповідних тарифів на ці послуги для всих споживачів або передбачення у місцевих бюджетах видатків на відшкодування суб’єктам господарювання різниці між розміром затверджених тарифів на послуги, що надаються населенню, та економічно обґрунтованими витратами на їх виробництво;

· Передбачення в місцевих бюджетах видатків на відшкодування у повному обсязі суб’єктам господарювання витрат, пов’язаних з виробництвом і наданням житлово-комунальних послуг окремим категоріям громадян, які згідно закону мають право на субсидії або пільги з оплати цих послуг;

· Запровадження нового механізму формування цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, спрямованого на забезпечення ефективного господарювання та економічного використання енергетичних і матеріальних ресурсів;

· Реструктуризація заборгованості населення за спожиті житлово-комунальні послуги, підвищення рівня оплати за житлово-комунальні послуги всіма споживачами;

· Забезпечення належного обліку та оптимізація витрат і втрат енергетичних і матеріальних ресурсів ( палива, електричної енергії, води ) у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг;

· Поліпшення структури виробничих і невиробничих фондів на підприємстві;

· Забезпечення прозорості розроблених тарифів , постійне інформування населення через засоби масової інформації про склад витрат, що входять до тарифів;

· Вдосконалення системи збору платежів, запровадження автоматизованої системи нарахування та обліку оплати населенням спожитих житлово-комунальних послуг;

· Перехід від оплати послуг з водопостачання за нормами водоспоживання до оплати за обсягами їх фактичного споживання;

Технічне переоснащення житлово-комунального господарства
Реформування житлово-комунального господарства за цим напрямком потребує значних капітальних вкладень, а також проведення ефективної енергозберігаючої та тарифної політики.

Реалізація ефективної енергозберігаючої політики має передбачати:

· Проведення енергетичного та технічного обстеження об’єктів житлово-комунального господарства, експертизи витрат та втрат, пов’язаних з виробництвом та виконанням житлово-комунальних послуг суб’єктами господарювання;

· Розроблення та реалізація інвестиційно-інноваційних проектів, спрямованих на зменшення технологічних витрат та втрат ресурсів, впровадження прогресивних технологій;

· Запровадження механізмів економічного стимулювання енергозбереження на комунальних підприємствах;

· Виконання завдань Програми поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку шляхом встановлення лічильників на основі залучення коштів населення;

· Розроблення та реалізація місцевих програм надання фінансової допомоги малозабезпеченим громадянам в установленні лічильників води;

· Поширення практики включення до контрактів з керівниками комунальних підприємств, договорів на управління, оренду, концесію, вимог щодо розроблення, погодження та реалізації бізнес-планів, у яких повинні передбачатись енергозберігаючі заходи, в тому числі щодо обліку як спожитих енергоносіїв, так і питної води.

Нижче наведено перелік першочергових заходів, спрямованих на реалізацію завдань цього напрямку реформ.

1. Реконструкція і розвиток  систем централізованого питного водопостачання;

2. Забезпечення обліку виробленої, поданої у розподільчу мережу та спожитої питної води;

3. Впровадження інвестиційних проектів, спрямованих на технічне переоснащення та модернізацію систем водопостачання, зменшення технологічних витрат та втрат питної води в розподільчій мережі.

 Підвищення рівня та якості житлово-комунальних послуг

В ході реалізації програми необхідно вирішити наступні завдання:

- забезпечення цілодобового, гарантованого постачання питної води;

- організація багаторівневого контролю за рівнем і якістю житлово-комунальних послуг та захисту прав споживачів, забезпечення доступу прозорості розроблених тарифів.

3. Механізм реалізації Програми

3.1 Нормативно-правове забезпечення

Програму реформування та розвитку комунального господарства «Поляна» розроблено відповідно до Закону України "Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства " 

3.2 Інституційне та організаційне забезпечення

Згідно з Законом України "Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства " організацію Програми здійснюють відповідно до своїх повноважень.

Для організації забезпечення реалізації програми Руськополянська сільська рада може утворювати органи супроводження Програми – групи управління Програмою або залучати до цієї діяльності на договірній основі спеціалізовані організації.

4. Фінансове забезпечення

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за такими напрямами:

1) Організація ефективного управління у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг;

2) Забезпечення беззбиткового функціонування підприємства житлово-комунального господарства;

3) Технічне переоснащення житлово-комунального господарства, наближення до вимог Європейського Союзу показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг.

Джерелами фінансування заходів Програми являються:

1. Кошти державного та місцевого бюджетів;

2. Кошти підприємства житлово-комунального господарства.

5. Контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням Програми покласти постійну комісію з питань соціально-економічного розвитку та управління комунальною власністю села.

6. Очікувані результати

1. Виконання Програми дасть змогу:

- Забезпечити реалізацію державної політики щодо регіонального розвитку у сфері житлово-комунального господарства;

- Поліпшити якість житлово-комунального обслуговування населення;

- Підвищити рівень систем життєзабезпечення села;

- Досягти оптимального співвідношення у рівні доходів населення і його витратах на оплату житлово-комунальних послуг;

- Створити прозорий механізм взаємодій сільської ради, підприємств та громадськості, спрямований на вирішення проблемних питань у сфері житлово-комунального господарства.

Сільський голова                                      О.Г.Гриценко
